
PREDLOG 

Z A K O N 

O DOPUNI ZAKONA O IZBORU PREDSEDNIKA 
REPUBLIKE 

Član 1. 

U Zakonu o izboru predsednika Republike („Službeni glasnik RS“, broj 14/22), 
u člana 5. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi: 

„Lica koja se imenuju u organe za sprovođenje izbora moraju da ispunjavaju 
uslove propisane zakonom, uključujući i posedovanje važeće potvrde o završenoj 
obuci za rad u lokalnoj izbornoj komisiji (opštinskoj, gradskoj i izbornoj komisiji 
gradske opštine), odnosno biračkom odboru.“. 

Član 2. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije“. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 Ustavni osnov za donošenje predloženog zakona sadržan je u odredbi 
člana 114. stav 1. Ustava Republike Srbije kojim je utvrđeno da se predsednik 
Republike bira na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom. 

II.  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 Predloženi zakon je deo šire aktivnosti na unapređenju izbornih postupaka 
u Republici Srbiji, kroz primenu preporuka iz Konačnog izveštaja Posmatračke misije 
Kancelarije OEBS za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) o izborima za 
narodne poslanike održanim 17. decembra 2023. godine koje se odnose na materiju 
uređenu Zakonom o izboru narodnih poslanika („Službeni glasnik RS“, broj 14/22) i 
Zakonom o lokalnim izborima („Službeni glasnik RS“, br. 14/22 i 35/24). 

 Tako se predlozima zakona o izmenama i dopunama Zakona o izboru 
narodnih poslanika i Zakona o lokalnim izborima, između ostalih, adresira i 
Preporuka 2 iz navedenog izveštaja Posmatračke misije ODIHR, koja glasi: „Da bi se 
obezbedila dosledna primena procedura na dan izbora i unapredili profesionalni 
kapaciteti izborne administracije, mogla bi se razmotriti standardizovana obavezna 
obuka za sve članove lokalnih izbornih komisija i biračkih odbora, kao i za 
potencijalne članove, uključujući i one u proširenom sastavu ovih organa“. 

 U cilju ispunjenja navedene preporuke, pomenutim predlozima zakona o 
izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim 
izborima, koje prati ovaj predlog zakona, predlaže se uvođenje obaveze pohađanja 
odgovarajuće obuke, koje će sprovoditi Republička izborna komisija, kao uslova za 
imenovanje u lokalnu izbornu komisiju (opštinsku, gradsku i izbornu komisiju gradske 
opštine) i biračke odbore, kao organe koji su nadležni za sprovođenje izbora i na 
nacionalnom nivou (izbora za narodne poslanike i izbora za predsednika Republike) i 
na lokalnom nivou (izbora za odbornike skupština opština, gradova i gradskih 
opština). 

 Predlog ovog zakona se donosi u cilju konsekventnog normiranja da se 
obaveznost obuka kao uslov za imenovanje u organe za sprovođenje izbora odnosi i 
na organe koji sprovode izbore za predsednika Republike.  

III. OBJAŠNJENJE POJEDINAČNIH REŠENJA 

 Članom 1. Predloga zakona predlaže se dopuna člana 5. osnovnog 
zakona, koji propisuje da izbore za predsednika Republike sprovode organi koji su 
nadležni za sprovođenje izbora za narodne poslanike. Dodavanjem novog stava u 
član 5. precizira se da izbore za predsednika Republike sprovode organi u čiji sastav 
se imenuju lica koja ispunjavaju uslove propisane posebnim zakonom (Zakonom o 
izboru narodnih poslanika), što uključuje i posedovanje potvrde o završenoj obuci za 
rad u organu za sprovođenje izbora.  

 Članom 2. se uređuje stupanje na snagu zakona osmog dana od dana 
objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije“. 

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENJE 
ZAKONA 

 Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska 
sredstva u budžetu Republike Srbije. 
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PREGLED ODREDBE ZAKONA O IZBORU PREDSEDNIKA REPUBLIKE KOJA SE 
DOPUNJUJE 

Nadležnost za sprovođenje izbora 

Član 5. 

 Izbore sprovode organi koji su nadležni za sprovođenje izbora za narodne 
poslanike. 

 LICA KOJA SE IMENUJU U ORGANE ZA SPROVOĐENJE IZBORA 
MORAJU DA ISPUNJAVAJU USLOVE PROPISANE ZAKONOM, UKLJUČUJUĆI I 
POSEDOVANJE VAŽEĆE POTVRDE O ZAVRŠENOJ OBUCI ZA RAD U 
LOKALNOJ IZBORNOJ KOMISIJI (OPŠTINSKOJ, GRADSKOJ I IZBORNOJ 
KOMISIJI GRADSKE OPŠTINE), ODNOSNO BIRAČKOM ODBORU. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
  

1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa 

  
Narodni poslanik Miroslav Petrašinović 
  

2. Naziv propisa 

  
Predlog zakona o dopuni Zakona o izboru predsednika Republike   
Draft Law on Addition to the Law on the Election of the President of the Republic   
 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Sporazum): 
  
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadržinu propisa, 
  
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma, 
 
 v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe 
Sporazuma, 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske 
unije. 
  
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
  
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene 
usklađenosti sa njima, 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti 
usklađenost 
 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 
 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 
 
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije. 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske 
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unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu 
činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti 
propisa. Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim 
propisom ne vrši prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već 
se isključivo vrši primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz 
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateške 
procene uticaja biće sprovedena obaveza iz člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se 
ne vrši i prenos te odredbe direktive).   
/ 
  
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski 
jezik? 
/ 
  
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
 Da.  
  
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i 
njihovo mišljenje o usklađenosti. 
 
 
Beograd, 21. aprila 2026. godine 

 

Potpis ovlašćenog predlagača propisa 

 

__________________________________ 

Miroslav Petrašinović 


